Kohtutiituri, pankrotihalduri, saneerimisnoustaja ja usaldusisiku eksamitega seotud
justiitsministri midiruste muutmise méaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga lisatakse kohtutdituri, pankrotihalduri, saneerimisndustaja ja usaldusisiku
eksamivaldkondade hulka uus valdkond — haldusdigus. See muudatus laiendab eksamiteemade
ringi, et hdlmata olulisi haldusdigusega seotud teemasid nagu rahapesu ja terrorismi
rahastamise  tOkestamine, massihdvitusrelvade leviku  rahastamise  tOkestamine,
finantssanktsioonide kohaldamine, isikuandmete kaitse, maksukorraldus ning vabade
elukutsete korraldamine.

Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda koostab uue eksamivaldkonna pdhjal digus- ja
erialateadmiste testi kiisimused. Need kiisimused hdlmavad eelmainitud teemasid ning tagavad,
et eksaminandid omandavad vajalikud teadmised ja oskused haldusdiguse spetsiifilistes
valdkondades. Eelnduga kavandatud muudatused tugevdavad Eesti vdimet tdita nii
rahvusvahelisi ja Euroopa Liidu tasandi kohustusi kui ka Eesti digusaktidest tulenevaid
ndudeid.

Maiiruse eelnduga muudetakse jargmisi justiitsministri médrusi:

1) justiitsministri 15. detsembri 2009. a midrus nr 42 ,Kohtutdituriméérustik®, RT I,
28.12.2022, 16;

2) justiitsministri 11. oktoobri 2010. a miédrus nr 33 ,,Pankrotihalduri ja saneerimisndustaja
eksami erialateadmiste testi valdkonnad ja hindamise kord*, RT I, 01.07.2022, 26;

3) justiitsministri 29. juuni 2022. a miédrus nr 17 ,,Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja
metoodikakomisjoni t66 korraldus, vdlgniku usaldusisiku eksami, esmase koolituse ja
tdiendusoppe nduded ning kojale makstava tasu suurus®, RT I, 01.07.2022, 25.

1.2. Ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika vabakutsete
talituse nounik Ilona Pold (ilona.pold@justdigi.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja
Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja
Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Rahapesu ennetamise ja terrorismi rahastamise tokestamise riiklik riskihindamine aastatel
2017-2019 niitas, et nimetatud valdkonnad tuleb kaasata eksamiteemadesse. Kavandatav
muudatus tdiendab regulatsiooni, et see vastaks nii riiklikele kui ka rahvusvahelistele nduetele.

Lisaks joustus 2024. aasta 17. juunil rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muudatus, mis lisas
kohtutdituri, pankrotihalduri, saneerimisndustaja ja usaldusisiku erikohustustega isikute
nimekirja (RSanS-i § 20 lg 12). See suurendas vajadust omandada spetsiifilisi teadmisi



rahvusvaheliste finantssanktsioonide protseduurireeglite kohta. Kavandatav muudatus aitab
tagada eksamite vastavuse uutele nduetele ning vihendada digusselgusetust.

Kohtutéituri, pankrotihalduri, saneerimisndustaja ja usaldusisiku tédvaldkond on tihedalt
seotud isikuandmete kaitse, maksukorralduse ja vabade elukutsete reguleerimisega.
Isikuandmete kaitse seadus ja Euroopa Liidu isikuandmete kaitse iildméédrus kohustavad
nimetatud ametite esindajaid tagama delikaatse isiku- ja finantsteabe konfidentsiaalsuse.
Maksukorralduse tundmine on vajalik, kuna tditemenetlused holmavad sageli maksuvdlgade
sissendudmist ja nende Oiguspdrast haldamist. Samuti peavad kohtutiitur, pankrotihaldur,
saneerimisnoustaja ja usaldusisik olema kursis vabade elukutsete korralduse pohimotetega,
kuna nende tegevus toimub reguleeritud elukutse esindajatena, mis eeldab rangeid
eetikastandardeid ja vastutust.

Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda on need teemad juba varem eksamikiisimustesse
lisanud, kuid ametlikult, mééruse tasandil ei ole seda reguleeritud.

Eeltoodust johtuvalt tuleb kohtutiituri, pankrotihalduri, saneerimisndustaja ja usaldusisiku
eksamitega seotud justiitsministri médrustes teha jargmised muudatused:

1) justiitsministri 15. detsembri 2009. a médruse nr 42 ,,Kohtutdituriméarustik® § 75 1diget 2
tdiendatakse punktiga 9, millega lisatakse eksamiteemade hulka haldusdigus;

2) justiitsministri 11. oktoobri 2010. a médruse nr 33 ,,Pankrotihalduri ja saneerimisndustaja
eksami erialateadmiste testi valdkonnad ja hindamise kord* § 2 tdiendatakse punktiga 17,
millega lisatakse pankrotihalduri eksami erialateadmiste testi valdkondade hulka haldusdigus.
Lisaks asendatakse miiruse §-s 2' saneerimisndustaja eksami valdkondadesse viidatud
punktide arv ,,16% arvuga ,,17%. Praegu viitab saneerimisndustaja eksaminduete regulatsioon
mairuse § 2 punktides loetletud pankrotihalduri eksamivaldkondadele. Haldusdiguse lisamise
jarel suureneb eksamivaldkondade arv, mistottu tuleb ka saneerimisndustaja eksaminduetes
viidata digetele valdkondadele;

3) justiitsministri 29. juuni 2022. a médruse nr 17 ,,Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja
metoodikakomisjoni t66 korraldus, vdlgniku usaldusisiku eksami, esmase koolituse ja
tdiendusoppe nduded ning kojale makstava tasu suurus* § 8 tdiendatakse punktiga 11, millega
lisatakse eksamiteemade hulka haldusdigus.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega ning tdidab Euroopa Liidu direktiivide ja
miiruste ndudeid, mis késitlevad rahapesu, terrorismi rahastamise tokestamist ja isikuandmete
kaitset. Olulised digusaktid:

1) direktiiv 2015/849 (EL-i 4. rahapesu direktiiv)', mis sitestab meetmed rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20. mai 2015, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maddrust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849

2) direktiiv 2018/843 (EL-i 5. rahapesu direktiiv)?, mis laiendab rahapesu tdkestamise kohustusi
ja késitletavaid valdkondi;

3) isikuandmete kaitse iildmdirus (GDPR) (EL-i méidrus 2016/679)°, mis kehtestab
isikuandmete tootlemisele ja kaitsele rangelt reguleeritud nduded, mille jérgimine on
kohtutéituri, pankrotihalduri, saneerimisnoustaja ja usaldusisiku t66s oluline, arvestades nende
juurdepdidsu delikaatsetele andmetele.

Eelnduga kavandatavad muudatused tugevdavad Eesti voimet tdita rahvusvahelisi ja Euroopa
Liidu tasandi kohustusi. Samuti tagatakse, et kohtutdituri, pankrotihalduri, saneerimisndustaja
ja usaldusisiku eksamiteemad vastavad Euroopa Liidu digusaktide nduetele. See aitab kaasa
EL-1 Giguse lhtsele rakendamisele Eestis ning toetab diguskindluse ja -selguse tagamist
nimetatud valdkondades.

4. Méairuse mojud

Muudatus suurendab eksamiteemade asjakohasust ja parandab eksaminandi padevust
haldusoiguse valdkonnas. Muudatuse positiivsed mojud:

1) parandab eksaminandi teadmisi haldusdiguse spetsiifiliste valdkondade, sealhulgas rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise, finantssanktsioonide kohaldamise, isikuandmete kaitse,
maksukorralduse ja vabade elukutsete korraldamise kohta;

2) tugevdab Eesti suutlikkust tdita rahvusvahelisi kohustusi, tagades, et reguleeritud ametite
esindajatel on ndutavad teadmised ja oskused rahvusvaheliste standardite jargimiseks.

Muudatuse negatiivsed modjud puuduvad, kuna see tdiendab ainult eksamiteemade
regulatsiooni, suurendades erialast padevust, ilma et see tooks kaasa tdiendavaid kulusid voi
halduskoormust sidusrithmadele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi ega riigieelarvelisi tulusid. Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda koostab uue eksamivaldkonna pohjal digus- ja erialateadmiste testi
kiisimused. Vajalikud eksamimaterjalid on osaliselt olemas ja nende kohandamine ei ndua
lisainvesteeringuid. Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda, kes vastutab kohtutdituri,
pankrotihalduri, saneerimisndustaja ja usaldusisiku eksami korraldamise eest, on valmis
muudatusi rakendama.

6. Miiiruse joustumine
Maiiruse muudatus joustub iildises korras. Eksami korraldajale jaab piisavalt aega muudatuste
rakendamiseks ja eksamite kohandamiseks, kuna haldusdiguse eksamiteema on juba

eksamikavas. Ka eksaminandidel on piisavalt aega ettevalmistuseks, sest eksamid toimuvad
parast madruse joustumist.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Ettepaneku maidruse muutmiseks esitas Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda, kelle tilesanne
on kohtutiituri, pankrotihalduri, saneerimisndustaja ja usaldusisiku eksami korraldamine.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/843, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi (EL)
2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist, ning
millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL

3 GDPR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679

Arvestades eelndu spetsiifikat ja tehnilist iseloomu, ei peetud vajalikuks korraldada avalikku
konsultatsiooni ega kaasata huviriihmi.
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